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Муниципальное образование «Нукутский район»

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

Пятый созыв 

РЕШЕНИЕ

30 мая 2014 года                                         №  34                                                   п.Новонукутский

О проделанной  работе

Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования

«Нукутский район» за 2013 год

Заслушав  и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» М.А.Николаевой. «О проделанной  работе Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования  «Нукутский район» за 2013 год», руководствуясь ст.ст. 27, 28 Устава муниципального образования «Нукутский район», Дума         

                                                                РЕШИЛА: 
1. Отчет председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального  образования  «Нукутский район» М.А.Николаевой  «О проделанной работе Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Нукутский район» за 2013 год» принять к сведению (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в печатном издании «Официальный курьер» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».

Председатель Думы муниципального 

образования  «Нукутский район»                                                                               В.П.Качур
Приложение 
к решению Думы

МО «Нукутский район»

от 30.05.2014 г. № 34       

ОТЧЕТ
о проделанной  работе Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования «Нукутский район» за 2013 год

В отчетном периоде  деятельность  Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» осуществлялась  на основании Положения «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» № 94 от 20.12.2011 г. (далее - Положение  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»), Регламента Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», Стандарта муниципального финансового контроля и в  соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2013 год, утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район». 

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2013 году. 

Списочная численность 3 человека:  председатель-1,  аудитор-1,  инспектор-1.
1. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность.
Контрольная и экспертно-аналитическая работа в соответствии  с требованиями Положения  о Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район» проводилась на основании годового плана работы. При разработке плана работы запросы от представительного и исполнительного органов власти муниципального образования «Нукутский район» не поступали.


Контрольные мероприятия за формированием и исполнением районного бюджета проводились в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля. 

В соответствии  с планом работы на 2013 год Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» было запланировано 31 мероприятие, проведено 52 контрольных мероприятия. Из общего количества проверок - 13 проверок внеплановых, в том числе по запросам правоохранительных органов - 10,  по заданию КСП Иркутской области в рамках заключенного соглашения о сотрудничестве - 3 контрольных мероприятия.
Экспертизы.
В соответствии с планом работы в 2013 г. проведены 11 экспертиз, в том числе:

1) проекта бюджета   МО «Нукутский район»;

2) проекта бюджета   МО «Новонукутское»;

3) проекта бюджета МО «Нукуты»;

4) проекта бюджета МО «Хадахан»;

5) проекта бюджета МО «Закулей»;

6) проекта бюджета МО «Алтарик»;

7) проекта бюджета МО «Целинный»;

8) проекта бюджета  МО «Шаратское»;

9) проекта бюджета МО «Хареты»;

10) проекта бюджета МО «Новоленино»;

11)  проекта бюджета МО «Первомайское».
           
Экспертизы проекта Решения Думы МО «Нукутский район» «О бюджете МО «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов», проекта решения Думы МО «Новонукутское» «О бюджете МО «Новонукутское» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.»,  проекта  решения Думы МО «Нукуты» «О бюджете МО «Нукуты» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.», проекта решения Думы МО «Хадахан» о бюджете МО «Закулей» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.», проекта решения Думы МО «Алтарик» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.», проекта решения Думы МО «Целинный» на 2014 и плановый период 2015-2016 гг.», проекта решения Думы МО «Шаратское» на 2014 год и плановый период  2015-2016 гг.», проекта решения Думы МО «Хареты» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.», проекта решения Думы МО «Новоленино» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.», проекта решения Думы МО «Первомайское» на 2014 год и плановый период 2015-2016 гг.» были проведены в сроки, предусмотренные Бюджетным Кодексом  РФ, Положениями о бюджетном процессе в муниципальных образованиях. В результате проведенных контрольных  мероприятиях были установлены нарушения бюджетного законодательства. Замечания Контрольно-счетной комиссии были приняты при подготовке материалов ко второму чтению и устранены. 
Заключение Контрольно-счетной  комиссии по экспертизе бюджета МО «Нукутский район»  было направлено в Думу МО «Нукутский район», по сельским поселениям соответственно  в Думы сельских поселений. 
Внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов.
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ в 2013 году Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» проведены внешние проверки отчетов об исполнении  бюджетов 11 муниципальных образований, в том числе  одного районного, 10-ти поселенческих. 
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района за 2013 год и экспертиза проекта соответствующего решения показала: документы представлены в полном объеме и в срок, указанный в Бюджетном Кодексе. В рамках внешней проверки проведены тематические проверки  администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств.

Тематические проверки администраторов доходов и главных распорядителей бюджетных средств показали, что по сравнению с 2012 годом улучшилась работа по взысканию платежей за использование муниципального имущества, земельных участков. Бюджетная отчетность составлена Финансовым управлением, другими участниками бюджетного процесса в соответствии  с требованиями  Приказа Минфина от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями). 
Доходы районного бюджета исполнены в сумме 612489,5 тыс.руб., расходы – 611563,4 тыс.руб.  По состоянию на 01.01.2014 г. на лицевом счете Финансового управления Администрации МО «Нукутский район» сформировался остаток денежных средств бюджета  в сумме 926,1 тыс. рублей, в том числе остатки нецелевых средств бюджета 841,0 тыс.руб., из них дотации на выравнивание 7643,84 рублей, налоговые и неналоговые доходы - 833,2 тыс. рублей.
Большие суммы остатков денежных средств на счете бюджета МО «Нукутский район» свидетельствуют о недостоверности бюджета, в части утверждения его дефицитным, а также о наличии имевшихся финансовых возможностей, не реализованных муниципальным образованием для решения вопросов местного значения района  в 2013 году.

Длительное не использование денежных средств, их накопление на счете свидетельствует о недостаточно эффективном использовании бюджетных средств.
По данному факту Финансовым органом Администрации МО «Нукутский район» даны устные пояснения, что профицит районного бюджета за 2013 год сложился, в основном, в связи с остатками денежных средств на счете бюджета района по состоянию на 01.01.2013 г. за счет средств, которые не были израсходованы, а также в связи с поступлением средств (налоговые и неналоговые) в конце финансового года (завершение операций по зачислению средств в бюджет района в 2013 году).

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты» на финансовую поддержку муниципальных образований (сельских поселений), осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами, в бюджете МО «Нукутский район» было предусмотрено 6081,3 тыс. руб., исполнение составило 3085,5 тыс.руб. или 50,7%, не исполненные назначения составили 2995,7 тыс.руб.

Таким образом, муниципальным образованием «Нукутский район» не выполнены бюджетные обязательства перед сельскими поселениями в размере 2995,7 тыс.рублей, тем самым нарушена статья 10 Решения Думы МО «Нукутский район» от 25 декабря 2012 года № 92 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». Использование средств областного бюджета, предоставленных в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нукутский район» на 2013-2015 годы» в сумме 6081290,0 рублей в 2013 году осуществлено с нарушением принципа эффективности расходов, определенного ст. 34  БК РФ, поскольку результат, обозначенный Программой, не достигнут, что влечет применение предусмотренных  БК РФ мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.
По результатам проведенного  контрольного мероприятия начальнику Финансового управления Администрации МО «Нукутский район»  выписано представление об устранении выявленных нарушений. Представление находится в стадии рассмотрения.   
По  итогам внешней проверки отчет об исполнении бюджета муниципального образования Нукутский район за 2013 год был рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и на очередном заседании Думы МО «Нукутский район» с учетом указанных замечаний и нарушений.    

В результате внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений установлены многочисленные, однотипные нарушения бюджетного законодательства. Всем  главам сельских поселений были выписаны представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства. Представления находятся в стадии рассмотрения.

Комплексные проверки.  
1) Проверка исполнения бюджетного законодательства и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной социальной программы «Молодым семьям  Нукутского района - доступное жилье» на период 2008 - 2017 гг.».  По результатам проверки установлено:  Положение о комиссии по рассмотрению  заявлений граждан по муниципальной социальной программе не разработано; средства на реализацию программы, предусмотренные в бюджете, используются в не полном объеме. МО «Нукутский район» рекомендовано учесть указанные замечания и предоставить информацию об устранении указанных нарушений. Информация предоставлена, замечания устранены.
2) Проверка целевого использования средств, выделенных из бюджета МО «Нукутский район» на обеспечение питанием на льготных условиях обучающихся воспитанников муниципальных образовательных учреждений в 2012  и текущем периоде 2013 года. По результатам проверки было  установлено: бесплатное питание предоставлялось ниже установленного  Постановлением Иркутской области от 26 декабря 2011 г. № 420-ПП  размера (в 2012 году - 10 рублей, в 2013 году - 15 рублей).  Замечания учтены.
3) Проверка исполнения бюджетного законодательства и целевого использования бюджетных средств, выделенных МБОУ «Детский оздоровительный лагерь «Березка» в 2012 году и текущем периоде 2013 года. По результатам проверки установлены нарушения ТК РФ, неточности в Уставе учреждения и т.д. МБОУ ДОЛ «Березка» рекомендовано привести в соответствие Устав; срочные трудовые договора, заключенные между Учреждением и работниками привести в соответствие с частью 2 статьи 57 ТК РФ; контроль и документацию за расходованием горюче-смазочных материалов вести в соответствии с действующим  законодательством. Директором МБОУ ДОЛ «Березка» представлена  справка об устранении нарушений.
4) Проверка исполнения бюджетного законодательства и целевого использования бюджетных средств, выделенных из бюджета МО «Нукутский район» на реализацию целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений» на период 2011-2013 г.г. По результатам проверки установлено: по проведенным мероприятиям в рамках реализации целевой программы «Комплексные меры профилактики правонарушений» на период 2011-2013 г.г. объем,  использованный в рамках Программы средств не соответствует принципу результативности  и эффективности  использования бюджетных средств, поскольку не был достигнут непосредственный результат. Муниципальному образованию «Нукутский район» при разработке Программы на 2014 - 2016 гг.  рекомендовано учесть указанные  замечания.

5) Проверка исполнения бюджетного законодательства и целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию целевой программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории МО «Нукутский район» на период 2012-2013 гг.». По результатам проверки, установлено, что мероприятие муниципальной целевой программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования «Нукутский район» на 2012-2013 годы» - строительство автомобильной дороги общего пользования «Подъезд к д.Зунгар» -  реализовано без нарушений законодательства РФ.

6) Проверка  Комитета по управлению муниципальным имуществом МО «Нукутский район» по вопросу исполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2012 год и текущий период 2013 года. По результатам проверки  установлено, что основными целями и задачами приватизации муниципального имущества являются: снижение издержек местного бюджета на содержание объектов муниципальной собственности, пополнение местного бюджета за счет средств от приватизации муниципального имущества. В нарушение ст. 62 БК РФ при утверждении бюджета на 2013 год доходы от реализации муниципального имущества не планировались. В течение года в прогнозный план приватизации муниципального имущества неоднократно вносились изменения по срокам приватизации имущества, дополнительно включались объекты приватизации движимого и недвижимого имущества, а также часть имущества исключалась из прогнозного плана приватизации муниципального имущества. Данные факты свидетельствуют о недостаточности подготовки и исполнения программы приватизации.

7) Проверка исполнения Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» за 2012 год и текущий период 2013 года в муниципальном образовании «Новонукутское». В ходе проведения проверки  было установлено, что со стороны подрядчика при исполнении сроков муниципального контракта были  допущены нарушения. При этом заказчик не воспользовался своим правом, указанным в муниципальном контракте и не предъявил подрядчику уплату пени. По результатам проверки главе МО «Новонукутское» выписано представление об устранении нарушений. Представление рассмотрено и удовлетворено.

8) Экспертиза проекта Решения Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2012 г. № 92 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годов». По результатам проверки Финансовым управлением Администрации  МО «Нукутский район» представлена справка об устранении замечаний.
           
Внеплановые проверки                                                                                                  

В рамках взаимодействия КСП Иркутской области и Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»,  по заданию Прокуратуры Нукутского района проведены следующие контрольные мероприятия:

1) Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год и истекший период 2013 года в 10-и сельских поселениях, по результатам которого выявлен ряд нарушений:
-  почти в каждом сельском поселении отсутствовали нормативные правовые акты, которыми  муниципальное образование могло бы принять на себя расходное обязательство по реализации мероприятий, вытекающих из предложений населения муниципального образования (то есть проектов народных инициатив). При отсутствии такого правового акта, предусматривающего расходное обязательство, муниципальное образование не имеет право использовать бюджетные средства (решение схода граждан  является не  нормативным правовым актом, а всего лишь предложением населения в органы местного самоуправления о решении каких-либо задач);
- допускалось использование бюджетных средств на объекты, не являющиеся муниципальной собственностью (ремонт юрт и т.д.).  Проведение мероприятий, связанных с улучшением, увеличением стоимости каких-либо объектов (например: ремонт объектов, зданий, помещений) возможно только, если этот объект является собственностью того муниципального образования, из бюджета которого предполагается расходовать средства (использование бюджетных средств не на объекты муниципальной собственности квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств); 
- допускалось размещение оборудования, предназначенного для обеспечения освещения населенного пункта, приобретенного в рамках реализации проектов народных инициатив на линиях электропередач и опорах электропередач, не являющихся муниципальной собственностью. Такое возможно только на основании гражданско-правовых договоров с собственником таких линий и опор, т.е. допускалось не целевое использование бюджетных средств;
- результаты контрольного мероприятия показали, что повсеместно нарушалось законодательство при размещении детских игровых площадок. В муниципальных образованиях, закупивших и установивших детские  площадки, нормативные правовые акты, устанавливающие правила установки, эксплуатации и технического обслуживания детских  площадок, не были приняты. Общие требования безопасности при монтаже и эксплуатации оборудования не соблюдались. При установке и эксплуатации детских площадок требования стандартов к обеспечению безопасности не выполнялись;
- при исполнении муниципальных контрактов (договоров) допускались следующие нарушения: не правильное оформление документов, не применение штрафных санкций в виде неустойки, оплата фактически не выполненных на момент проверки работ, при наличии подписанных заказчиком актов выполненных работ (квалифицируется как неэффективное использование бюджетных средств (ст.34 БК РФ), поскольку результат не достигнут).   

Прокуратурой Нукутского района по результатам совместных проверок законного и результативного (эффективного  и экономного) использования средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области главам сельских поселений  были направлены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства.  В настоящее время представления рассмотрены, удовлетворены, 5 человек привлечены к дисциплинарной ответственности.  

2) Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на финансирование ДЦП Иркутской области  «100 модельных домов культуры - Приангарью» на 2011-2014 годы в 2011 и 2012 годах в муниципальном образовании «Закулей». По результатам проверки составлен акт № 8/2 от 12 августа 2013 года. Акт проверки был направлен в Контрольно-счетную палату Иркутской области.
3) Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных министерству сельского хозяйства Иркутской области на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы Иркутской области «Социальное развитие села Иркутской области на 2011 - 2014 годы» Проверяемый период деятельности - 2012 год и истекший период 2013 года. Проверки были проведены в МО «Нукутский район» (отдел сельского хозяйства) и в 10-и сельских поселениях. По результатам проверки составлено 11 справок, которые были направлены в Контрольно-счетную палату Иркутской области. 

Подводя количественные  результаты работы Контрольно-счетной комиссии за 2013 год, следует отметить: проведено 52 контрольных мероприятий, в ходе которых подготовлено 59 выходных документа, из них: 18 актов, 30 аудиторских заключений, 11 информационных справок. По результатам проверок Контрольно-счетной комиссией внесено 13 представлений, Прокуратурой Нукутского района по результатам совместных проверок 5 представлений,  5 человек привлечено к дисциплинарной ответственности.   
 
Объем проверенных  средств, всего  составил – 3692766,6 тыс.руб., в том числе объем проверенных бюджетных средств - 3692766,6 тыс.руб.

Выявлено нарушений по результатам проведенных контрольных мероприятий на 12687,8 тыс.руб. в том числе:  объем средств, использованных не по целевому назначению - 1519,6,0 тыс.руб.; объем неэффективно использованных средств - 10170 тыс.руб.; устранено нарушений в ходе контрольных мероприятий -  132,9 тыс.руб.

Результаты проверок доводились до сведения мэра муниципального района, Думы МО «Нукутский район» с целью принятия конкретных мер. 

В 2013 году работники Контрольно-счетной комиссии принимали участие в мероприятиях, проводимых Советом контрольно-счетных органов Иркутской области, в том числе:  в проведении совещания на тему «Актуальные задачи внешнего государственного и муниципального финансового контроля в Иркутской области»; в видеоконференции с руководителями  контрольно-счетных органов субъектов РФ в г. Иркутске, в ходе которой были рассмотрены следующие вопросы: отчет о работе Ассоциации за 2012 год и задачи на 2013 год, совершенствование контроля регулирования тарифов в сфере ЖКХ и т.д.  
Ежеквартально в установленные сроки Контрольно-счетной комиссией в Контрольно-счетную палату Иркутской области  направлялась информация о результатах  контрольной  работы  в виде отчета по установленной форме, информация о взаимодействии Контрольно-счетной комиссии с правоохранительными органами, мониторинг исполнения Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»  и т.д.
В процессе своей деятельности должностные лица Контрольно-счетной комиссии постоянно работают над повышением своего профессионального мастерства, изучая законодательство Российской Федерации и Иркутской области. В октябре 2013 года  председатель и инспектор прошли обучение на  курсах повышения квалификации в ФГБОУ ВПО «Байкальский государственный университет экономики и права»  по программе «Методологические основы повышения качества и результативности ревизий и проверок в современных условиях», получив соответствующие удостоверения.
Заключения и информационно-аналитические материалы Контрольно-счетной комиссии размещаются на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» на странице Контрольно-счетная комиссия в разделе «Документы». Ежегодные отчеты о проделанной работе Контрольно-счетной комиссии публикуются в газете «Свет Октября».           
Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Нукутский район»                                                                                            М.А.Николаева
